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TIIVISTELMA JATTEENKULJETUSJARJESTELMAPAATOKSEEN SAAPUNEISTA LAUSUNNOISTA JA
KOONTI VALMISTELIJAN VASTINEISTA

Lausunto 1: Lapin Yrittdjat ry, Rovaniemen Yrittdjit ry, Pellon Yrittdjat ry, SKAL
Ymparistoyritykset ry ja SKAL Pohjois-Suomi ry

Lapin Yrittdjat ry:n, Rovaniemen Yrittajat ry:n, Pellon Yrittajat ry:n, SKAL Ymparistoyritykset ry:n ja
SKAL Pohjois-Suomi ry:n yhteisessa lausunnossa esitetddn muun muassa, etta:

Rovaniemelle ja Pelloon sopii parhaiten kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus, eikd heiddn
mukaansa Rovaniemen jatehuoltojaoston alueella ole esitetty sellaisia jatelain 37 §:n edellyttamia
perusteluja, jotka estdisivat kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetusjarjestelman valintaa.
Lausunnon mukaan alueella on tarjolla yksityisia jatteen kuljetuspalveluita kattavasti ja syrjimattémin
ehdoin.

Lausunnossa esitetddn myos, ettd aikomus siirtyd kunnan jarjestimaan jatteenkuljetukseen olisi
kaupunkistrategian ja kasvuohjelman vastaista.

Vastaus:

Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa-selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatko
jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaiset ehdot Rovaniemen ja Pellon alueella, kuten laki kiinteistonhaltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen kohdalla edellyttda. Selvityksen yhtena ldhtékohtana oli myo6s Pohjois-
Suomen Hallinto-oikeuden paatoksessa (20/0784/2) edellytetyt jatelain mukaisten ehtojen tarkastelu
aiempaa kattavammin huomioiden eri alueiden ominaispiirteet, kuten keskustaajamat ja niita
ympdaroivat maaseutumaiset alueet, kiinteistojen liittymisaste ja kuljetusjarjestelman vaikutus siihen,
seka lisdksi liikennevaikutukset ja jatehuollon yleinen toimivuus. Selvityksen perusteella nykyisen
kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen ei voida todeta yksiselitteisesti tayttdvan kaikkia
jatelain 35 ja 37§ mukaisia ehtoja Rovaniemelld ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla,
harvaanasutut alueet). Eli vaikka vaatimukset, joillakin alueilla kunnissa tayttyisi, se ei lain mukaan
riitd, vaan vaatimukset tulee tayttya kunnan koko alueella.

Rovaniemen kaupunkistrategiassa edellytetdan myos kuntalaisten yhdenvertaisuuden edistamista.
Edella viitatun selvityksen mukaan nykyisellaan ei kaikille kuntalaisille ole tarjolla
jatteenkuljetuspalveluita kattavasti ja syrjimattomin ehdoin. Kuntalaisten yhdenvertainen asema ei
siten toteudu. Jatteenkuljetukseen liittymattomien kiinteistéjen runsas maara Rovaniemelld ja Pellossa
kertoo siitd, ettd nykyinen kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma tayta lain
vaatimuksia.

Kaupunkistrategiassa asetetaan tavoitteita muun muassa luontoon ja ymparistoon seka niiden
viihtyisyyden ja turvallisuuden. Strategiassa on kirjauksia myos kiertotalouden ja hiilineutraaliuden
tavoitteiden saavuttamiseksi ja hankintojen ymparistoystavallisyyden lisdamiseksi.

Koko asumisessa syntyvan jatteen jatehuollon ketjun ollessa keskitetysti toteutettua, ohjattua ja
valvottua, jatehuoltoa voidaan kehittda kokonaisvaltaisesti, vihentda jatehuollon
ympadristokuormituksia ja aidosti saavuttaa kiertotaloudelle asetetut tavoitteet kierratyksen ja
hyotykayton osalta. Nykyisessa kiinteistonhaltijan jarjestimassa jatteenkuljetuksessa eri jateyhtididen
paallekkaiset ja ristikkdiset ajoreitit tuottavat merkittavasti ylimaaraisia ajokilometreja, joista
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luonnollisesti aiheutuu merkittadvasti enemman paastdja kunnan jarjestimaan jatteenkuljetukseen
verrattuna. Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 prosenttia pienemmat kunnan jarjestdmissa kuljetuksissa verrattuna
kiinteiston haltijan jarjestamiin kuljetuksiin. Lisdksi paast6ji voidaan edelleen pienentda
edellyttamalla kilpailutuksissa esimerkiksi uusiutuvan polttoaineen kayttoa kuljetusten
kilpailutuksessa. Vahentyva ristikkadinen liikenne esimerkiksi asuinalueilla lisad merkittavasti myos
lilkenneturvallisuutta.

Lausunnossa esitetyt huomiot Rovaniemen kaupungin kasvuohjelmasta on huomioitu
jatteenkuljetusjarjestelman paatoksenteon valmistelussa. Kunnanjarjestama jatteenkuljetukseen
siirtyminen ei vahentdisi alueella tarvittavan jatteenkuljetuspalvelun tarvetta, vaan se saattaa jopa
lisdanty4, kun liittymattomat Kiinteistot saadaan jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin. Napapiirin
Residuum Oy ei mydskadn itse jarjestdisi jatteenkuljetusta omalla kalustollaan, vaan kaikki
kuljetuspalvelut hankittaisiin yrityksilta. Nain ollen jatteenkuljetusyritysten palveluita tarvittaisiin
edelleen samassa laajuudessa kuin ennenkin.

Mainitut osa-alueet, jotka yrittdjat ovat arvioineet kaupungin elinkeinopolitiikassa heikoimmiksi, niin
ikdan huomioitaisiin kunnan jarjestiman jatteenkuljetuksen toteutuksessa: toiminta-alue jaettaisiin
tarkoituksenmukaisiin osiin, etta kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuun; hankinnasta kaytaisiin avoin markkinavuoropuhelu ennen kilpailutuksen
kaynnistamistd ja kdyda vuoropuhelua kilpailutuksen aikana; kilpailutuksessa eri ehdoin voitaisiin
rajata sitd, kuinka monta urakka-aluetta yksi yritys voi saada hoidettavakseen, jolla varmistettaisiin
mahdollisimman monen yrityksen voivan tulla valituksi palvelun tarjoajaksi. Alueiden ja
astiatyhjennysten maaran tulisi luonnollisesti olla sellaisia, ettd ne tarjoaisi kullekin yritykselle aidot
liiketaloudelliset edellytykset.

Lausunto 2: Lapin ELY-keskus

Lapin ELY-keskus tuo lausunnossaan esille, etta jaitehuoltojaostolla on kaytdssaan riittavat tiedot
tehda lainmukainen ratkaisu kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajatteen
jatteenkuljetusten jarjestamisestd kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueella. Ratkaisulla
siirtyd kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen voidaan toiminta-alueella edistda
kierratysastetavoitteen saavuttamista, ohjauskeinojen tehokkaampaa toteuttamista, alueellisen
jatehuollon kehittdmistd sekd muita alueellisia ymparistotavoitteita.

Lausunto/Mielipide 3: Kiinteistoliitto Lappi ry

Kiinteistoliitto Lappi Oy:n lausunnossa on esitetty ndkemyksia nykyisen bio- seka pakkausjatteiden
kunnallistamiseen siirtymisen ongelmiin ja hinnoitteluun. Myds kilpailutuksen, organisoinnin ja
palvelun laadun seurannan puutteet herattavat huolta. Lisdksi asukaskysely edistaisi palvelutason
kokonaiskuvan saamista, mika on erityisen tarkeda suunniteltaessa siirtoa kunnalliseen jarjestelméaan.
Ennen siirtymaa tulisi analysoida aiempien siirtojen ongelmat sekd kunnan valmiudet vastata palvelun
laadun, kustannustehokkuuden ja loppuasiakkaiden odotusten vaatimuksiin.

Vastaus

Bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten aloittamiseen liittyvat haasteet Rovaniemen keskustaajaman
alueella on saatu haltuun, ja niiden osalta vastaavia haasteita ei pitiisi olla enaa siirryttiessa kunnan
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jarjestdmaan jatteenkuljetukseen. Kuljetusten organisointi, tyhjennykset, hinnoittelu seka
tayttdasteiden seuranta ovat jatkuvan kehityksen kohteena. Haasteiden hallintaa kuljetusjarjestelman
muuttamisessa edesauttaisi myos kohtuullisen pitka, noin 3 vuoden siirtymaaika kuljetusten
aloittamiseen, jona aikana valmistautuminen ja eri jarjestelyt seka sidosryhmien odotukset voidaan
rauhassa ottaa haltuun.

Asukaskyselyn toteuttaminen ei ole poissuljettua, vaikka paatés kunnanjarjestimain
jatteenkuljetukseen siirtymisestd tehtdisiin ennen sen toteuttamista. Kyselylld voitaisiin edelleen
kerata tietoa nyKyisen bio- ja pakkausjatteen toimivuudesta sekd odotuksista mahdollisen sekajatteen
kunnanjarjestiman jatteenkuljetuksen osalta. Nama voitaisiin siirtymaaikana tehokkaasti hyodyntaa
kunnanjarjestdman jatteenkuljetuksen aloittaessa, jotta palvelun laatu tayttaa loppuasiakkaiden
odotukset.

Lausunto 4: Napapiirin Residuum Oy

Napapiirin Residuum Oy esittda, ettd Rovaniemelld ja Pellossa siirryttiisiin kunnan jarjestimdan
jatteenkuljetukseen myos sekajdtteen osalta. Lausunnossa todetaan, ettd kun jatelaissa tapahtuneen
muutoksen myota bio- ja pakkausjate siirtyi kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetukseen, syntyi
Rovaniemen kaupungin keskustaajaman alueelle kaksoisjarjestelm3, joka on kaikista ndkékulmista
katsottuna epakaytannoéllinen, eikd edesauta Rovaniemen uuden kaupunkistrategian mukaisia
vahahiilisyystavoitteita liikennepadastdjen osalta. Kaksoisjarjestelmassa on myos kuntalaisen
ndkokulmasta haasteena viestinnan ja asiakaspalvelun haasteet, jotka selkeytyisivat huomattavasti
siirtyessa kunnan jarjestdamaan jatteenkuljetusjarjestelmaian myos sekajitteen osalta. Kiertotalouden
edistdmiseksi vanhoista toimintamalleista tulisi luopua ja siirtya kohti uusia. Residuumin
nykyisissakin urakoissa toimii paikallisia urakoitsijoita, vaikka ovat julkisesti kilpailutettuja kunnan
jarjestdmia urakoita.

Lausunto 5: Pellon kunnanhallitus

Pellon kunta paatti pitda kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta kokonaisuutena perusteltuna
ratkaisuna ja yhtyy Jdtteenkuljetusjdrjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksessa esille
tuotuin perusteluihin, jotka puoltavat siirtymista kunnan jarjestimaan jatteenkuljetukseen.
Lausunnossa tuodaan esille myds, ettd kuljetuspalveluiden kilpailutuksessa tulee erityisesti huomioida
eri kokoisten yritysten aito osallistumismahdollisuus kilpailutukseen.

Lausunto 6: MHK-Kuljetus Oy

MHK-Kuljetus Oy ottaa esiin lausunnossaan muun muassa, mita ovat ne jatelain 35 ja 37 § mukaiset
ehdot, jotka eivat nykyisessa jarjestelmassa yksiselitteisesti tdyty? Lausunnossa pohditaan myos,
miten tilanne muuttuisi jatehuoltoviranomaisen valvonnan ja seurannan suhteen, jos operatiivinen
toiminta tapahtuu jatelaitoksella?

Vastaus:

Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa -selvityksen mukaan jatelain 35ja 37 §
mukaisten ehtojen ei voida todeta yksiselitteisesti tdyttavan Rovaniemella ja Pellossa eri alueilla
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(taajama, kyla, pienkyld ja maaseudun harva-asutus). Alueella on jatehuoltopalveluiden kattavuuden
osalta niin vapaa-ajan-asuntoja ja vakituisia asuntoja, jotka jaavat kauas nykyisista kiinteistokohtaisen
kerdyksen reiteistd. Alueilla on my6s asuntoja, jotka kuuluvat palvelujen vaikutuksen piiriin, mutta
eivat silti ole liittyneet jatehuollon palveluihin. Toisin sanoen Rovaniemella ja Pellossa on runsas
madra jarjestettyyn jatehuoltoon liittymattomia vakituisen tai vapaa-ajan asumisen piiriin kuuluvia
Kkiinteistoja.

Jatehuoltoviranomaisen seurannan ja valvonnan suhteen tilanne helpottuisi kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa selvasti. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatehuoltomaardysten
mukaiset ilmoitukset menevét yhteen paikkaan ja asiakasrekistereitd pystyy tarkastelemaan kootusti.
Tarkedna ndkokohtana on myos se, etta kiinteistojen jatehuoltoa voidaan alueellisesti kehittda, ja
esimerkiksi yhteiskerdyspisteverkostoa voidaan rakentaa alueille, jossa on tarvetta niille.
Yhteiskerdyspisteen kayttdjiksi voidaan myos velvoittaa jokaista, jolla ei ole joko kiinteistokohtaista
jatehuoltoa, tai kimppa-astiajarjestelya kiinteistolla. Nain ollen kaikki kiinteistot voidaan
automaattisesti liittaa jarjestetyn jatehuollon piiriin, joka ei kiinteiston haltijan jarjestimassa
jatteenkuljetuksessa ole mahdollista. Talla hetkelld yhteiskerdyspisteita ei ole Pellon alueella
ollenkaan, ja Rovaniemelld vain rajatuilla alueilla, jossa on kunnan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma jo kaytossa. Tarked asia on myos huoltovarmuuden turvaaminen
poikkeusolosuhteissa, joka ei ole yksiselitteistd nykyisessa jarjestelmassd, kun jatehuoltoa ei ole
keskitetty eikd kunta (tai sen yhtio) ole suorassa sopimussuhteessa jatteenkuljetusyritykseen.

Lausunto 7: MP-Roskaton Oy

MP-Roskaton Oy tuo lausunnossaan esille, ettd nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma toimii hyvin, ja sen
kehittdmiseen voitaisiin panostaa valvonnan tehostamisella seka yhteiskerdyspisteiden lisddmisella
pitkien sivuteiden alkuun. Vapaamatkustajien valvonta olisi mahdollista jo olemassa olevien tietojen
perusteella, mutta sen toteuttamiseen ei ole ollut riittdvaa halua. Lisdksi jarjestelman muutos ja
kilpailutus uhkaisivat pienyrittdjien asemaa, silld investointi uuteen kalustoon olisi taloudellisesti
riskialtista. Taloudellisesta nakdkulmasta nykyinen jarjestelma on tehokas ja jarkeva, eika sen
muuttaminen tarjoaisi merkittavia etuja.

Vastaus

Yhteiskerdyspisteiden lisddminen harvaan asuituille sekd vapaa-ajan asumiseen painottuville alueille
on erinomainen ratkaisu jatehuollon kokonaiskehittamisen kannalta. Tdma onnistuu vain
kunnanjarjestdman jatteenkuljetuksen alueella, koska muuten yhteiskerdyspisteen kiayton valvonta ja
laskutuksen kohdistaminen oikeille kayttajille ei kdytannossa ole mahdollista.

Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattomien kiinteistdjen saaminen kuljetusten ja jatehuollon
piiriin on yksi merkittdvimmista perusteista esittda kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
siirtymista. Talloin jokainen asuin- ja vapaa-ajan kiinteisto liitetddn automaattisesti jatehuollon
asiakkaaksi, joko kiinteistokohtaisen astian asiakkuudella, kimppa-astian asiakkuudella tai
yhteiskerayspiteen asiakkuudella. Liittymattomia asuin- tai vapaa-ajan kiinteist6ja ei talloin enaa olisi.

Muita kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen puolesta puhuvia seikkoja ovat mm. nykyisen
jarjestelman paallekkaisten ja ristikkaisten kuljetusreittien tuottamat turhat ajokilometrit ja niista
aiheutuva, merkittavasti suurempi ymparistokuormitus verrattuna keskitetysti jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 prosenttia pienemmat kunnan jarjestadmissa kuljetuksissa verrattuna
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kiinteiston haltijan jarjestdmiin kuljetuksiin. Lisdksi padstoja voidaan edelleen pienentda
edellyttamalla kilpailutuksissa esimerkiksi uusiutuvan polttoaineen kayttoa kuljetusten
kilpailutuksessa. Vahentyva ristikkadinen liikenne esimerkiksi asuinalueilla lisda merkittavasti myos
lilkenneturvallisuutta.

Keskitetysti optimoidut kuljetusreitit ja urakka-alueet tuovat myos selkeda tehokkuutta logistiikkaan,
niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti. Kilpailutuksen ehdoilla pyritddn vaikuttamaan siihen, etta
kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollista osallistua kuljetusten kilpailutuksiin. Rajaamalla sit3,
kuinka monta aluetta yKsi yritys voi saada hoitaakseen, varmistetaan osaltaan usean yrityksen
liiketoiminta paikkakunnalla. Pitkilla sopimuskausilla turvattaisiin yritysten mahdollisten uusien
investointien takaisinmaksukyky. Markkinavuoropuhelulla hankintaa kiynnistettdessa osaltaan
pyritdan vaikuttamaan kilpailutuksen laadukkuuteen seka tarjoajien tasapuolinen kohtelu.

Lausunto 8: Rovaniemen Ekoteam Oy

Rovaniemen Ekoteam Oy:n lausunnossa kiinnitettiin huomiota muun ohella jarjestetyn
jatteenkuljetusten liittymisasteeseen ja viranomaisella kiaytdssa olevien tietojen hy6dyntdmiseen
taman parantamiseen. Huomiota kiinnitetdan myos yrityksen nakemyksen mukaisiin kohtuullisiin
hintoihin ja yritysten itsensa yllapitimaan hyotyjatteiden tehostamiseen. Yritys myo6s esittaa
niakemyksenaan, ettei kuljetusjarjestelmalld ole merkitystd paastojen nakokulmasta. Yrityksen
mielesta vapaa kilpailu takaa toimivuuden ja edulliset hinnat pitkalla aikavalilld. Lausunnossa
nostetaan esiin myds huoli suurten yritysten kyvysta toimia jopa miinuskatteella, ja ottaa alueellinen
markkina hallintaansa alihinnoittelulla.

Vastaus

Jatteenkuljetusjarjestelmien arviointi Rovaniemella ja Pellossa -selvityksessa liittymisastetta tutkittiin
niin sanotun bufferi-tarkastelun kautta, jonka vuoksi esimerkiksi kiinteistdjen maarat poikkeavat
jonkin verran muiden vuosien linjasta. Syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana Rovaniemen kaupungin
Tekniset palvelut on tehnyt Rovaniemen rakennus- ja huoneistorekisterin seka
jatteenkuljetusrekisterin pohjalta tarkastelun, jonka perusteella Rovaniemelld on edelleen
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattomia kiinteistdja yhteensa 4342 kappaletta, joista
vakituisen asumisen piirissd on 1802 ja vapaa-ajan asumisen piirissa 2539 kappaletta.

Niin ikddn havaittiin muun muassa se, etta kaikilla jatteenkuljetusyrityksilla ei ole olemassa tietoa,
kuinka monta asiakasta kutakin jateastiaa kayttida. Esimerkiksi ns. kimppa-astioiden osalta kaikilla
kuljetusyrityksilla ei ole tiedossaan kaikkien kimppa-astioiden kdyttdjia, vaan ainoastaan asiakas, joka
laskun maksaa. Muista mahdollisista samaa astiaa kayttavista asiakkaista ei ole kaikilta osin tietoa.

Lisaksi tuli ilmi, ettd osaa asiakkaiden jateastioista ei todennakdisesti tyhjenneta
jatehuoltomdardysten mukaisesti tietyn tyhjennysrytmin mukaisesti, vaan aina erikseen asiakkaan
tilatessa tyhjennyksen. Eraalla jatteenkuljetusyrityksella ei ollut mydskadan viranomaiselle
toimittamissa jatteenkuljetustiedoissa kaikkia asiakkaita, joilta jateastioita tiettavasti tyhjennetadn.

Mita tulee jatteen kuljetuksen aiheuttamiin paastoihin, niin jatteenkuljetuksen
kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten mukaisesti noin 15-30 prosenttia
pienemmat kunnan jarjestamissa kuljetuksissa verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamiin
kuljetuksiin. Lisdksi paastoja voidaan edelleen pienentda edellyttdmalla kilpailutuksissa esimerkiksi
uusiutuvan polttoaineen kayttéa kuljetusten kilpailutuksessa.
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Mita tulee jatteenkuljetusmaksuihin, niin selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat
kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin kiinteiston haltijan
jarjestdmdssa kuljetuksessa. Rovaniemi on ollut myds kansallisissa vertailuissa keskimaaraisesti
vastaavan kokoisia kaupunkeja jonkin verran kalliimpi, mita tulee jatteenkuljetusmaksuihin.
Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa eri yritysten omien kuljetusreittien
paallekkaiset ja ristikkdiset turhat ajokilometrit aiheuttavat, paitsi merkittadvastienemman paastoja,
mutta myo6s kustannuksia verrattuna keskitetysti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
Kunnanjirjestdmassa jatteenkuljetuksessa keskitetysti optimoidut kuljetusreitit ja urakka-alueet
tuovat myos selkeda tehokkuutta logistiikkaan, niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti. Tama nakyy
loppuasiakkaalle edullisempina jatehuollon kustannuksina.

Suurten yritysten markkinavaltausta ehkiistdkseen on kidytettdvissa erilaisia keinoja. Kunnan
jarjestdman jatteenkuljetuksen kilpailutuksessa voidaan erilaisilla ehdoilla vaikuttaa siihen, etta
kaiken kokoisilla yrityksilld on mahdollista osallistua kuljetusten kilpailutuksiin. Rajaamalla niin ikdan
sitd, kuinka monta urakka-aluetta yksi yritys voi saada hoitaakseen, varmistetaan osaltaan
mahdollisimman usean yrityksen liiketoiminta paikkakunnalla. Kuljetusten kilpailutus mahdollistaa
jopa aivan uusien yritysten syntymisen paikkakunnalle.

Lausunto 9: Rovaniemen kaupunginhallitus

Rovaniemen kaupunginhallitus kisitteli asiaa kokouksessaan 28.4.2025 §124 ja esitti lausuntonaan,
ettd kaupunginhallitus ei puolla esitystd kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta.
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